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RESUMO: Atualmente, criam-se novos cendrios para a comunicacdo tendo, de um lado, as grandes corporacfes
de midia televisiva, radiofénica, impressa e on-line e, de outro, o papel da imprensa independente/alternativa,
entendida como ndo vinculada a uma empresa privada, publica ou estatal, ou algum grupo econdmico.
Configura-se, assim, aos poucos, a constituicdo de certa oposicdo entre a midia tradicional e a imprensa
independente/alternativa, tendo como suporte material as novas tecnologias da informacdo. Como a nova
tecnologia da informag8o associada aos novos cendrios da liberdade da imprensa e do fendmeno da contradicéo
da opinido publica naera dainternet pode realizar a mediagéo da opini&o numa sociedade globalizada? Ou ainda,
partindo do pressuposto da liberdade de imprensa, como garantir que a sociedade suprassume a contradi¢cdo da
opinido publica? O fendmeno da opinido publica é contraditério, pois contém e apresenta em Si, a0 mesmo
tempo, a universalidade dos principios constitucionais, do Direito e da Etica, junto com a particularidade dos
direitos e interesses dos cidaddos. Ora, esta contradicdo encontra a sua suprassuncdo através da mediacéo da
liberdade da prépria imprensa dentro de um quadro de legalidade democrética. Esta € a forca da contradicdo:
efetivar a mediagdo da tenséo dialética entre os polos opostos do universal e do singular na liberdade da
imprensa, garantindo o direito de todo cidaddo expressar publicamente a sua opinido. Esta é teoria da opinido
publica hegeliana: a liberdade de imprensa e o parlamento, enquanto espago politico, sdo esferas privilegiadas da
mediacdo do fendmeno contraditério da opinido publica. Para isso, cabe buscar uma apropriada leitura e
compreensdo critico-filoldgica e histérica da filosofia politica hegeliana do seu conceito de liberdade de
imprensa (Pressefreiheit) ou de liberdade de comunicagdo publica (Freiheit der offentlichen Mitteilung),
relacionado sobretudo com os seus conceitos de publicidade (Offentlichkeit), opinido publica (6ffentliche
Meinung), cultura (Bildung) e Estado (Staat).

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade de Imprensa - Opini&o Publica— Imprensa— Censura.

Atuamente, constatam-se diversas mudancas em nivel da tecnologia da informagéo,
desencadeando novos cenarios na liberdade de imprensa e na formacdo da opinido publica
Mas, em que medida as novas tecnologias da informagdo associadas ao papel da imprensa
incidem na formagdo da opinido publica? Como esses novos cenarios da comunicacdo, na era

dainternet, relacionam-se com o fenémeno da opinido publica?
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Na presente andlise', apresentamos, inicialmente, os novos cendrios da comunicago, a
fim de situar a relevancia da questdo, chegando ao problema brasileiro da institucionalizacéo
ou ndo de uma Lei de Imprensa. Por fim, estuda-se a teoria da opini&o publica hegeliana.

Constroem-se, hoje em dia, novos cenarios para a comunicagao publica, apresentando,
de um lado, as grandes corporacdes de midia televisiva, radiofonica, impressa, on-line, etc. e,
de outro, o papel da imprensa independente/alternativa, entendida como ndo vinculada a uma
empresa privada, publica ou estatal, ou algum grupo econdmico. Configura-se, aos poucos, a
congtituicdo da oposicdo entre a midia tradicional e a imprensa independente/alternativa,
tendo como suporte material as novas tecnologias da informagao.

Podemos destacar trés mudancas principais neste novo cendrio: a) Imprensa televisiva,
radiofénica, impressa e on-line; b) Internet: blogs, lista de e-mails e sites independentes; e ¢)
Mudanca do conceito de jornalismo - imprensa e jornalistas cidaddos. Esta caracterizacdo dos
NOVOS cenarios para a comunicacdo ndo tem por finalidade apontar o futuro das midias, diante
dos problemas publicitérios, os desafios face a internet e as novas tecnologias, €etc., pois as
novas tecnol ogias ndo sdo, necessariamente, excludentes, mas podem até ser complementares.
O problema € que implementa uma nova contradicdo na formacdo da opinido publica, tal
como €ela vinha se determinando até o presente momento. Contudo, pode-se constatar o papel

daimprensa como elemento determinante na formagdo da opini&o publica.
1- CONSTITUICAO HISTORICA DA LIBERDADE DE IMPRENSA

N&o analisaremos, aqui, as “1.1 - Técnicas de difusdo da imprensa e sua fungéo”, nem
a“1.2 - Institucionalizacdo da liberdade de imprensa’ e a “1.3 - Liberdade de imprensa no
Brasil”, apenasa“1.4 —Lei de Imprensa ou ausénciade Legislacdo”.

“1.4—LElI DE IMPRENSA OU AUSENCIA DE LEGISLACAO".

Hé& consenso, da parte de advogados, politicos, jornalistas e representantes de veiculos
de comunicacdo de que aLei de Imprensa, feitaem 1967, no regime militar, esta ultrapassada;

no entanto, divergem quanto a solucdo. Mas, temos duas posi ¢oes bem claras:

! O presente texto é uma reelaboracéo e reapresentacéo de aspectos de artigo maior. Confira: BAVARESCO, A.;
KONZEN, P. R. “Cenarios da liberdade de imprensa e opinido publica em Hegedl”. In Kriterion, v. L, p. 63-92,
2009.



a) Necessidade de uma Lei de Imprensa: uma corrente sustenta que ha necessidade de
umanova lei pararegular o trabalho da imprensa. Apos a suspensdo da Lei de Imprensa, esta
corrente defende a necessidade de formular uma legislagdo moderna e democrética para a
imprensa, a fim de evitar o risco de se criar um vécuo juridico. Neste sentido, tramita, na
Céamara dos Deputados, projeto de Lei de Imprensa, aprovado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informética, em 06.12.1995, o qual propde regulamentar o
funcionamento da imprensano Brasil®.

b) Auséncia de Legislagcdo sobre a Imprensa: outra corrente de opinido defende a
auséncia total de legislacdo especifica para a area, ou sgja, a extingdo da Lel de Imprensa, de
1967, sem que nenhuma legislacdo seja colocada em seu lugar. Inclusive, argumenta que toda
tentativa de regular a atividade jornalistica acaba criando excessivo controle sobre o direito a
informacéo, pilar da democracia

Defato, o dilema sobre alei de imprensa remete a um grande problema histérico, pois
existe o conflito cléssico entre dois valores fundamentais, ambos garantidos na constitui¢éo:
a) Primeiro, o direito a informacdo: “E assegurado a todos 0 acesso & informacdo (...)”
(CF/1988, art. 5°, inc. X1V). b) Segundo, os direitos da personalidade: “Sdo inviolaveis a
intimidade, avida privada, a honra e aimagem das pessoas (...)” (CF/1988, art. 5°, inc. X).

Face atal contradicéo, muitas Constituicdes resolveram o dilema conferindo primazia
ao primeiro direito, em nome do interesse publico: “A manifestacdo do pensamento, a criagao,
a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restri¢cdéo, observado o disposto nesta Constituicdo” (CF/1988, art. 220). Além disso, consta,
no mesmo artigo, 8§ 1°: “Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informac&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo socia”; e,
ainda, § 2°: “E vedada toda e qual quer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica’.

Mas, como contrapartida, criaram-se mecanismos para reparar excessos cometidos no
livre exercicio da imprensa, através dos Caédigos Civil e Penal, que avaliam a atividade
jornalistica, garantindo a honra, a intimidade e a privacidade das pessoas. Assim, 0 novo
Cadigo Civil, no artigo 20, autoriza a proibicdo de escritos, exposi¢ado e utilizacgo de imagem
se eles atingirem a honra, a boa fama e a respeitabilidade de alguém. Esse artigo, conjugado
com o artigo 12, também do Codigo Civil, institui uma espécie de censura prévia contra

imprensa, rédio e televisdo, além daindenizacdo que couber.

2 Cf. Texto do “Projeto daNova Lei de Imprensa’, disponivel em http://www.igutenberg.org/projeto.html.



Constata-se que a liberdade de imprensa tem como pressuposto 0 desenvolvimento
tecnol 6gico dos meios de comunicacdo, em que a crescente evolugdo das técnicas de imprensa
permite que a humanidade passe, cada vez mais, de meios interpessoais para instrumentos
massivos de comunicagdo. Ora, a conjuntura da opinid&o publica surge neste movimento de
institucionalizacdo da liberdade de imprensa, através das Revolucfes americana e francesa,
em gue as DeclaracOes garantem o direito a liberdade de imprensa. Enfim, a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos afirma, em seus artigos, que a liberdade de informacdo é um
direito humano fundamental e alicerce de todas as liberdades. No Brasil, as Constituicoes,
desde 1824 até 1988, sempre contemplaram o direito a liberdade de imprensa, procurando
incorporar a expansdo deste direito as democracias modernas.

Assim, a congtituicdo histérica da liberdade de imprensa reflete 0 embate entre
liberdade de opinido e censura, em que a opinido publica desenvolve a contradicdo que
encontra na propria imprensa a funcio mediadora. E isso que veremos, abaixo, na experiéncia

e nafilosofia hegeliana sobre aliberdade de imprensa e a opini&o publica.

2 - LIBERDADE DE IMPRENSA E OPINIAO PUBLICA EM HEGEL

Para apreender bem o conceito hegeliano de liberdade de imprensa ou de comunicacéo
publica, cabe examiné-lo nas circunstancias concretas em que foi exposto, a fim de evitar as
interpretacGes equivocadas. Ora, por meio da leitura histérica e critico-filologica, podemos
analisar as interpretacdes existentes acerca da filosofia hegeliana, pois hd uma disputa entre o
que ele, a principio, disse e aquilo que dizem que Hegel disse e/ou do que poderia ter dito.
Isto &, diante das muitas interpretacdes sobre a filosofia politica de Hegel, que se multiplicam
e se entrechocam, ao reconstituir as circunstancias histéricas em que o texto hegeliano da
Filosofia do Direito foi editado, aiado a andlise dos seus elementos critico-filoldgicos, é
possivel discernir, por exemplo, que, apesar de muitas similaridades, a definicdo hegeliana do
conceito de Estado é distinta da forma estatal vigente na Prdssia: afinal, tal monarquia néo era
congtituciona e ndo se encontrava alicercada sobre o principio da liberdade, mas vigorava
forte censura, procurando prever e controlar tudo, impedindo, assim, a livre iniciativa dos

seus membros ou alivre atuago politica dos cidadaos, tornando-se, com isso, autoritaria’.

3 Cf. KONZEN, P. R. O conceito de Estado e o de Liberdade de Imprensa na Filosofia do Direito de G. W. F.
Hegel. Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: UFRGS, 2007. Concluso, p. 191.



2.1. HEGEL E A LEI DE IMPRENSA FEDERAL DA CONVENCAO DE KARLSBAD

Historicamente, trata-se do fato de Hegel ter escrito e publicado a Filosofia do Direito,
em 1820, numa época em que a Prussia se encontrava em pleno estado de censura, dada a
recente implementacdo, em 20.09.1819, das resolugdes da Convencéo de Karlsbad, realizada
de 06 a 31.08.1819, produto do acordo entre 0 monarca prussiano Frederico Guilhermelll eo
chanceler Metternich. Ou sgja, houve todo um clima politico de repressdo e vigilancia,
especiadmente nos meios universitarios e na imprensa, em fungdo da imposicdo de tais
resolucdes. Ora, cogita-se que Hegel, nessa época, ja tinha pronto para aimpressdo o texto da
Filosofia do Direito. Porém, o que, de fato, sabemos é que o seu Prefacio expde local e data,
isto & “Berlim, 25 de junho de 1820”; ou sgja, apenas nove (09) meses depois do inicio da
vigéncia das resolucoes.

Em sintese, Hegel lutou por uma liberdade de expressdo maior do que aquela que se
permitia na época da redacéo e da publicacéo da Filosofia do Direito. Ou sgja, urge considerar
que Hegel exprimiu sua filosofia politica numa época onde a manifestacéo publica, escrita ou
oral, de certas opinides ndo era livre e, por isso, em algumas ocasi0es, era até pretexto para
perseguicdes e penalidades. Além disso, Hegel vivenciou a experiéncia de censura, em 1808,
quando foi editor da Gazeta de Bamberg.

Assim, Hegel ndo desfrutou da liberdade para poder declarar toda e qualquer opini&o.
Mas, independente de tal ndo-liberdade, Hegel nunca procurou defender que liberdade de
imprensa significava a liberdade para alguém expressar 0 que bem quisesse. Porém, com isso,
ndo se segue que Hegel e/ou sua filosofia foi subserviente a politica da época; antes, pelo
contrario, a despeito de ndo poder se expressar livremente, isso ndo o impediu de lutar contra
acensura, e afavor da liberdade, como o atesta a leitura dos seus textos. Ao analisar o texto
hegeliano, sobretudo do § 319, da Filosofia do Direito, compreende-se que Hegel, quando da
apresentacdo do seu conceito de liberdade de imprensa, ndo busca justificar a realidade estatal

existente na Prussia, mas visa promover a efetivacdo da liberdade.

2.2. EXPERIENCIAS HEGELIANAS COM A IMPRENSA E A OPINIAO PUBLICA

A) REDATOR-CHEFE DA GAZETA DE BAMBERG

Hegel trabalhou como diretor da Gazeta de Bamberg, de 1807 a 1808, e acabou

vivenciando a experiéncia da censura e da suspensdo do jornal onde trabalhara. Além disso,



conhece aimportancia da imprensa, como meio de formacéo da opinido publica, ndo obstante

seus problemas, suas garantias e suas ambiguidades’.
B) IMPRENSA E OPINIAO NOS ESCRITOS POLITICOS

Os Escritos Politicos® de Hegel sdo: A Constituicdo da Alemanha (1800-1802),
[publicacéo postuma]; Atas da Assembléia dos Estados do Reino de Wirtemberg (1815-1816)
e o artigo A propésito da ‘Reformbill” inglesa (1830). Os trés escritos foram redigidos em
datas cruciais da histéria da Europa e da Alemanha. Apresentam visdo geral do pensamento
politico de Hegel num periodo de 30 anos, permitindo compreender ele viveu a atualidade

politica, naimediatidade dos acontecimentos e sob a pressdo da opini&o publica.

1) Na Constituicdo da Alemanha, Hegel faz uma dura constatagdo: “A Alemanha néo
€ mais um Estado”. Partindo deste olhar, ele vai desenvolver toda sua andlise: as instituicoes
politicas alemas, herdeiras da Idade Média, eram ultrapassadas; o funcionamento da justica
imperial era pesado e ineficaz; ndo existia mais 0 exército e nem a policia para garantir a
defesa exterior e a manutencéo da ordem interior. Enfim, o direito constitucional havia se
convertido em direito privado e ndo havia poder soberano na Alemanha.

Em seu primeiro projeto de introducéo da Constituicdo, Hegel diz que o poder do
universal, enquanto fonte de todo o direito, desapareceu, pois se fragmentou e passou ao
estado de particular. Portanto, o universal ndo existe mais, enquanto realidade, mas somente
enquanto pensamento. A opinido publica perdeu a confianca no Estado e decidiu ocupar-se

dos negécios particulares.

N&o ha quase necessidade de propagar uma consciéncia mais clara do que a opiniéo
publica, perdendo confianga, decidiu mais ou menos obscuramente. Portanto, todos
os direitos existentes ndo tém fundamento, sendo nesta relacdo a totalidade: mas este
fundamento, desaparecido depois de muito tempo, tem deixado todos (os direitos) se

particul arizar®.

4 Cf. BAVARESCO, A. A teoria hegeliana da opini&o ptblica. Porto Alegre: L& PM, 2001, p. 115-117.

® HEGEL, G. W. F. Escritos Politicos: A Constituicio da Alemanha. Atas da Assembléia dos Estados do Reino
de Wirtemberg em 1815 e 1816. A respeito da ‘Reformbill’ inglesa. Traduzido do alem&o respectivamente por
Michel Jacob, Pierre Quillet e Michel Jacob. Paris: Ed. Champ Libre, 1977.

® HEGEL, G. W. F. Escritos Politicos: A Constituicdo da Alemanha. p. 23.



Por isso, é dificil, para os homens, de maneira geral, fazer a experiéncia de conhecer e
avaliar a necessidade de uma Constituicdo. “Pois entre os acontecimentos e a livre opinido
que € preciso ter, eles introduzem uma multiddo de nogdes e de intengdes e quereriam que
isso que acontece lhes seja conforme””. A liberdade de opini&o leva & obrigacéo de pensar a
necessidade ou 0 que é do interesse de todos e ndo de ficar fechado nas suas ideias, fazendo
de tais idéias, fundadas apenas naquilo que agquela consciéncia particular pensa, o reino da
necessidade. A opini&o é livre, quando é capaz de conceber um sistema regido por um espirito

gue ultrapassa os limites dos acontecimentos particul ares.

Sobre a base desta atividade opiniosa, que somente recebe o nome de liberdade,
formaram-se sistemas hierdrquicos, segundo 0 azar e o cardter dos homens, sem
referéncia a um interesse geral e sem ser verdadeiramente limitado pelo que se
chama poder de Estado; pois esse Ultimo era quase inexistente na sua 0posi¢ao aos
individuos®,

No lugar de ser uma opini&o livre, para Hegel, 0 que se constituiu na Alemanha foi
uma atividade opiniosa, unicamente em diregdo aos interesses particulares, e o Estado nada

fez ando ser constatar que o poder Ihefoi tirado.

2) As Atas da Assembléia dos Estados do Reino de Wirtemberg, em 1815 e 1816,
expbem o conflito que afeta 0 Rei Frederico I, de Wirtemberg, na assembléia dos estados de
Seu reino, a respeito de um projeto de Constituicdo que se torna negaécio politico. Hegel faz a
analise, seguindo os trinta e trés cadernos das Atas publicadas pela mesma assembléa depois
da segunda sessdo. Tal assembléia foi convocada para que se aceitasse ou rejeitasse a carta
congtitucional, proposta pelo rei. A assembléia beneficiou-se da sustentagdo de grande parte
da opinido publica, sgja através da imprensa escrita (por exemplo, o Allgemeine Zeitung
consagra artigos a seus debates), sgja da parte do povo mesmo, que oferece “musica de noite’
para uma de suas Ultimas sessdes. Mas, 0 rei ndo era popular, por isso sua carta foi aceita
apenas mais tarde, depois de sua morte - em 25.09.1818. Hegel ndo se priva de criticar os
parlamentares e os acusa de ineficacia, de incapacidade, de cegueira, de venalidade. Ele os
censura de alienar o povo, de ser das “classes’ (Klassen) dos parasitas, que bloqueiam a

situacdo politica em proveito dos interesses da aristocracia burguesa e dos privilégios de casta

" Idem. p. 33.
8 Ibidem. p. 36.



- “Meu povo, teus chefes te enganam!”®. E eis o paradoxo: o parlamento quer defender seus

privilégios e o direito privado, enquanto que o rei propde uma Constituicdo, implicando

severas restrigdes de seus proprios poderes em beneficio do povo ou de seus representantes.

“Em Wirtemberg, € o rei que coloca a Constituicdo no plano do direito raciona e os estados

que se lancam na defesa do direito positivo e dos privilégios'*.

Esse cendrio de principios e de interesses contraditorios da assembléia é

portanto de uma importancia infinita para a educacéo politica, da qual um povo e
seus chefes tém necessidade, um povo que viveu, até entdo, na nulidade politica e
cuja educacdo ndo comegou do nada, como um povo ainda ingénuo, mas que ainda
estava preso nas cadeias severas de uma aristocracia opressiva, de uma Constituicdo
interna organizada para manté-los, numa caréncia e numa confusdo conceitua
completa, arespeito dos direitos politicos e das liberdades, ou antes, nas cadeias das
palavras™.

Contra isso, Hegel propde o comego do combate direto e indireto, uma agdo sobre o

publico, pois a educacdo politica se faz pelo debate e pela publicidade dada nos debates da

assembléia e, em particular, pelaimprensa. Tem-se conhecimento de uma série de artigos que

Hegel fez publicar nos Anais Literarios de Heidelberg parainfluenciar a opinido publica.

Hegel comeca por observar, nas suas andlises politicas, que um dos aspectos

importantes para a assembléia é a publicacdo das Atas e a repercussao observada no publico:

Essas Atas ndo expdem, na verdade, sendo um dos aspectos principais desta
experiéncia: os trabalhos, que foram acompanhados publicamente, tiveram lugar na
assembléia. Na verdade, o publico, sobretudo, tem-se interessado, espontaneamente
por esta parte oficial das atas da assembléia, aquela que, em todo caso, tem,

primeiramente, por caracteristica, fornecer a histéria materiais dignos dela'?.

Ainda acrescenta que a assembléia deve fazer conhecer, sem rodeio, sua opinido

verdadeira, pois“ é para este fim que existe uma assembl é a de estados, ndo somente para agir,

° Idem. Atas da Assembléia dos Estados do Reino de Wiirtemberg. p. 320. Hegel cita, aqui, |saias 3,12.

1% |bidem. p. 255-256.
! |bidem. p. 329.
12 |bidem. p. 207.



sem debate, mas ainda para expor ao povo e ao mundo seus debates sobre os interesses do
Estado” 3,

O papel representado pela opinido publica, na assembléia de Wirtemberg, foi, sem
nenhuma davida, fortemente sublinhado por Hegel. Tanto em relacdo a publicacdo das Atas
quanto a assembléia enquanto tal, pois Hegel repete, seguidamente, que isso foi um
verdadeiro momento de educacdo politica. O publico reagiu a publicacdo das Atas, inclusive
Hegel, inicialmente, publicando seu longo comentério nos Anais Literarios de Heidelberg e,
também, de um modo geral, toda a imprensa. 1sso denota um despertar da opinido do povo,
que se torna politico, pois quer influenciar nos debates da assembléia, propondo e criticando
seus projetos. O publico também toma posicdo e isso desencadeia os debates no nivel da
mesma assembléia e no interior da sociedade de Wirtemberg. A insisténcia sobre todo esse
processo de discussdo publica prova o quanto Hegel valoriza o papel da opinido que se torna
critica e educa a consciéncia politica.

3) O ultimo texto politico, publicado por Hegel, € o artigo A proposito da ‘Reformbill’
inglesa, que apareceu, em 26.04.1831, no Allgemeine Preussische Staatszeitung. Sabe-se que
o rei da Prassia censurou a segunda parte do artigo, pois a julgava muito critica a respeito da
Inglaterra, evitando, desse modo, os problemas de politica estrangeira. Em 1831, a motivagéo
de Hegel é a vaga revolucionéria, a qual, na época, sacudiu a Europa depois de 1830 - Itdlia,
Polénia, Franca, Bélgica. Nos dois primeiros paises, a revolta fracassou; ao contrério, nos
ultimos, elafoi vitoriosa e na Inglaterra a oposi¢éo ganhou as eleicdes. Em marcgo de 1831, o
novo gabinete apresentou projeto de reforma eleitoral. A Inglaterra foi agitada por muitos
anos pela questdo da mudanca de sistema eleitoral desusado e injusto. Tal é 0 objeto da
‘Reformbill’. Em 1830, a vida publica inglesa é ainda dominada por tradi¢des muito antigas;
em principio, o rei, hereditério e inviolavel, comanda o reino; o governo central compreende
duas camaras - a cAmara dos Lords ou a camara alta, composta de senhores hereditérios, e a
camara dos Comuns ou camara baixa, composta de deputados el eitos pelo tempo de sete anos.
O sistema €leitoral inglés é costumeiro e quase medieval. E por isso que o pais sente a
necessidade de umareformaeleitoral, que vai ser adotada definitivamente em maio de 1832.

O artigo de Hegel toma posicdo em relacdo a esse projeto de reforma eleitoral.
Segundo Hegel, a opinido publica ja havia tomado partido em favor da reforma. Mesmo

assim, ele examina 0 que a opinido sustentava, pois ela é contraditoria: “ Entretanto, mesmo se

3 |bidem. p. 262.



a opinido publica, na Inglaterra, era quase universalmente favoravel a reforma prevista pelo
Bill, quaisguer que sejam a extensdo ou os limites, deveria ser ainda permitido examinar o que
esta opinido exige” .

Ao projeto faltavam fundamento solido e argumentos verdadeiros. Ao contr&rio da
Alemanha, onde a opinido publica formou-se conforme um processo de mudancga progressivo,
na Inglaterra a opinido tomou posi¢io em favor do projeto de reforma de modo imediato. E
isso que Hegel censura na opinido inglesa: de se voltar contra o que ela antes tinha sustentado.
De toda maneira, isso corresponde ao préprio conceito da opinido publica, de ser a expressao
da contradicéo das opinifes da sociedade.

Assim, as andlises dos Escritos Politicos nos demonstram que Hegel esta consciente
do papel da opinido publica e de seu poder de influenciar as acfes publicas. E, nesse sentido,
ele participa desse processo de formagéo da opinido, através de suas obras e de seus artigos na
imprensa escrita. Constata-se que, para Hegel, a opinido tem, sobretudo, um papel politico,
quer seja no debate parlamentar, quer naformagédo das ideias no interior da sociedade. Ora, 0s
instrumentos privilegiados de expressdo da opini&o, na época, eram os debates parlamentares

eaimprensa: osjornais, as brochuras, oslivros, etc™.

2.3. LIBERDADE DE IMPRENSA E OPINIAO PUBLICA

Hegel define a liberdade como o direito de fazer tudo o que as leis (juridicas, morais e
éticas) permitem. Mas, ndo compreende a liberdade da imprensa meramente como a liberdade
de dizer e de escrever o0 que se quer. Sustentar isso, afirma Hegel, € permanecer no estado do
pensamento grosseiro e inculto, da superficialidade da representacéo, e isso seria regressar em
direcdo da opinido subjetivista, individualista “A esséncia do Estado moderno consiste na
unido da universalidade com a total liberdade da particularidade’®. A liberdade, que une
esses dois elementos, ultrapassa o arbitrario subjetivista e o arbitrario despaético. A liberdade é
0 pressuposto essencial da comunicacdo publica em todos os casos.

O exercicio da palavra e o da imprensa forma a comunicagdo publica. E o espago
imediato onde se exprime a opinido e, a0 mesmo tempo, onde se forma a opinido publica.

Neste sentido, a comunicacdo publica € a forma de “ satisfagéo desta viva tendéncia de dizer e

1dem. A propésito da ‘Reformbill” inglesa. p. 356.
1> Cf. BAVARESCO, A. A teoria hegeliana da opini&o publica. Porto Alegre: L& PM, 2001. p. 99-111.
“FD, §260 Z.
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de ter dito sua opinido”. O Estado moderno propicia aos seus cidaddos a satisfacdo deste
impulso da opinido e, assim, cada individuo pode se reconhecer na sua liberdade de opinar,
sabendo que é membro ativo da comunidade, que é conhecido e reconhecido por todos os
outros e pelo Estado na comunicagdo plblica. E por isso que essa liberdade e essa satisfagZo,
enguanto reconhecimento, sdo o fim da comunicacéo publica e arazéo de sua garantia.

Em principio, Hegel é partidario da liberdade da comunicacéo publica. Para que isso
se redlize, expde duas garantias. A garantia direta se exerce através dos dispositivos legais ou
ordens, que podem ser utilizados, antes, como prevencdo, ou depois, como puni¢éo. Outros
véem, nas disposi¢les legais ou ordens, uma censura prévia, embora Hegel ndo utilize esta
palavra. Sabemos que essa passagem € uma das mais delicadas, pois € aqui que Hegel exige a
abolicdo da censura, a qual seu livro era ainda submetido, para poder dizer livremente — e ndo
somente de um modo técnico — o que tem a dizer, isso que diriam mais tarde seus alunos'’.
Mas, € verdade que 0 governo ou a justica tem razdo de intervir logo que a liberdade de
expressao ultrapassa certos limites. Mas a supressdo pura e simples da liberdade de imprensa
conduz a revolta do cidaddo e isso € contrério com a natureza da liberdade de expresséo. Ora,
a garantia direta da comunicagdo publica deve sempre levar em conta o fato de que a
expressdo livre da opinido é, em si, um direito objetivo no Estado.

As garantias indiretas s80 como uma espécie de auto-regulacdo da comunicagdo livre,
fundada sobre a sabedoria da Constituicéo, a estabilidade do governo e a publicidade dos
debates das assembléias dos estados. Hegel afirma, mais uma vez, que a publicidade dos
debates das assembléias é uma grande oportunidade de desenvolvimento e um eminente meio
de formacéo politica dos cidadéos. Para Hegel, a opini&o publica é também formada pela sua
participacdo nas assembléas dos estados ou pelo conhecimento que delas adquire através da
sua publicidade, pois sdo ocasifes de informagdo e de formacdo. Os debates das assembléias
esclarecem, exprimem todas as potencialidades e os interesses sobre os assuntos publicos.

Mas, Hegel constata o fenémeno da ambiguidade na comunicagdo publica:

Y7 Cf. FLEISCHMANN, E. La philosophie politique de Hegel: sous forme d'un commentaire des fondements de
la philosophie du droit (A Filosofia politica de Hegel). Paris. Gallimard, 1992, p. 334; D'HONDT, J. “Teoriae
Pratica Politicas em Hegel: o problema da censurd’. In Hegels Philosophie des Rechts. D. Henrich und R.-P
Horstmann (Ed.) Stuttgart: Klett-Cotta, 1982, p. 151-184. Segundo Kervégan, a discussdo sobre esse ponto foi
reanimada por K. H. llting, para quem Hegel teria na sua obra de 1820 disfargado por medo da censura a
orientacdo liberal natural de seu pensamento, que se manifestaria bem mais livremente nos seus cursos; In:
Hegel, Carl Schimitt. [O politico entre especulacao e positividade]. Paris: PUF, 1992, p. 277.
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Alias, é da natureza mesma da coisa que, em nenhuma parte, o formalismo se
mantém com tanta obstinagcdo e de modo assim t&o insensato quanto nesta matéria.
Pois o objeto - a imprensa - é congtituido pelo que ai tem de mais passageiro, de
mais particular, de mais contingente na opinido, com a infinita diversidade do

contetido e dos modos de o exprimir'®,

A ambiguidade da comunicacdo publica reside no formalismo e no contelido da
opini&o, pois eles sdo indeterminados. A arte e a sutilidade na expressdo sdo gerais e
indeterminadas nelas mesmas. Esta indeterminacdo inclui uma forma dissimulada e ela esta4
ligada a consequéncias imprevisiveis, pois a opinido € ignorada se resulta em qualquer coisa
distinta do que foi realmente expresso. Ora, “0 carater indeterminado do contetido e da forma
impede as leis de atingirem, nesse dominio, esta precisdo que se exige de uma lei e faz do
julgamento pronunciado uma decisdo inteiramente subjetiva, pois o delito, ainjustica, o dano
causado tomam aqui uma figura particularmente subjetiva’*°. O dano atinge o pensamento, a
opinido, a vontade de outro como uma realidade efetiva. Como a liberdade dos outros é
atingida, € a estes que cabe decidir se a expressdo ofensiva do pensamento € realmente em ato
e ndo uma simples opiniéo.

Outra ambiguidade vem do que se extrai do argumento da simples subjetividade do
conteido e da forma da opinido. A lei é ambigua, sua imprecisdo permite estilos e
formul ages particulares do pensamento, que desnaturam alel ou fazem passar as decisoes da
justica para os julgamentos puramente subjetivos. Quando a expressdo é considerada como
causa de dano, € sempre possivel sustentar que ndo se trata de um ato, mas somente de uma
opinido, de um pensamento ou, ainda, de um modo de dizer. A argumentacdo que se funda
sobre a subjetividade do conteldo e da forma da opinido pode exigir, de uma parte, a
impunidade para essas palavras ou esses pensamentos, pois se diz que eles sdo insignificantes
e sem importancia, pois ndo sdo mais do que uma simples opinido. De outra parte, a
argumentacdo subjetivista pode exigir o respeito de toda opinido pessoal, pois ela é uma
propriedade espiritual e, enquanto tal, a expressdo e 0 uso do direito de propriedade.

A comunicacdo publica comporta 0 elemento subjetivo que, dado o carédter
indeterminado de suas atividades, possui, na sua expressdo, um carater substancial, mas que
age sobre o terreno subjetivo. “O cardter indeterminado das atividades, que resulta das

modalidades de sua expressdo, ndo suprime seu cardter substancial e ndo tem por

BED, §319A.
19 |bidem.
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consequéncia sendo o terreno subjetivo sobre o qual elas tém sido completadas [€] determina,
igualmente, a natureza da reacso0"?. As ofensas feitas & honra dos individuos, a caltnia, a
difamacéo, a falta de consideracdo a respeito do governo, da autoridade de seus funcionarios
e, em particular, a respeito do principe, o fato de transformar as leis em ridicularizagdo ou
incitar a revolta, sdo, para Hegel, todos exemplos de crimes ou delitos da comunicagéo
publica, que mostram seu elemento substancial. Como o carater substancial da comunicagao
da opinido ndo tem por consequéncia a ndo ser o terreno subjetivo - é esse o terreno subjetivo
sobre 0 qual se coloca o delito que ocasiona 0 seu aspecto subjetivo, sua contingéncia - e ele
determina, igualmente, a natureza da reacdo. Pode ser sancionado - 0 aspecto subjetivo - por
uma simples medida de policia, destinada a impedir o delito ou por uma pena propriamente
dita. De toda maneira, permanece sempre o formalismo, que faz parte da comunicacdo
publica. A fronteira entre o elemento subjetivo e o elemento substancial - o delito objetivo - é
sempre indeterminada, por causa do cardter subjetivo dos delitos de opinido. Nao se chega a
qualifica-los objetivamente e toda condenacdo guarda um carater de apreciacdo subjetiva.

Para Hegel, nas ciéncias auténticas ndo ha ambiguidades, pois elas ndo se situam sobre
o terreno das opiniGes subjetivas ou na categoria que constitui a opinido publica. “As ciéncias,
ao contrério, quando sdo verdadeiras, ndo se situam sobre o terreno das opinides e do ponto de
vista subjetivo. E por isso que ndo entram na categoria do que constitui a opinigo publica’?".
N&o se pode limitar a liberdade das ciéncias, contrariamente aguela da imprensa e da opiniéo
publica; elas ndo podem mais ser submetidas ao controle do governo ou a qualquer disposi¢éo
juridica, pois ndo estdo sobre 0 mesmo plano que as opiniGes subjetivas e seu modo de
eXposicao ndo consiste na arte de torneamentos verbais, de alusdes, de subentendidos (meias-
palavra ou encobrimentos), mas numa expressao Sem equivoco, precisa e clara de seu
conteido, com significado e sentido determinado, exato e evidente.

Porém, a imprensa pode comportar a injustica. Segundo Hegel, a expressdo injusta
pode até ser permitida ou tolerada, em razdo do desprezo em que ela cai. Hegel conclui esta
andlise da liberdade da comunicacdo publica, sgja pela imprensa, pela palavra, pela ciéncia,
dizendo que seus efeitos proprios e 0s perigos que eles apresentam para os individuos, a
sociedade e o Estado, dependem da natureza do terreno. Mas, 0 que ele entende pela
expressao “natureza do terreno” ? Ele mesmo faz referéncia ao § 218, da Filosofia do Direito,

para dar o sentido. No paragrafo, Hegel trata do problema do crime e de seus efeitos sobre a

2 1dem. § 319 A.
2 |bidem.

13



sociedade civil-burguesa. Conclui que, na medida em que o poder da sociedade se tornou
seguro, a importancia exterior da violacdo diminui e isso conduz a maior cleméncia exterior
quanto & pena. E impossivel & sociedade deixar o crime impune, pois isso seria entdo posto
como direito, mas, como a sociedade se torna mais e mais segura de s mesma, tal crime
torna-se mais e mais, em relacdo a ela, qualquer coisa de singular, de isolado e de instavel.
Enfim, afirma que um Cdédigo Pena € relativo essenciamente ao seu tempo e ao estado
correspondente da sociedade. Do mesmo modo, os efeitos proprios e 0s perigos que a
comunicacdo publica apresenta para os individuos, a sociedade e o Estado dependem da
“natureza do terreno”, isto €, do poder da sociedade, da sua evolucdo. Assim, Hegel conclui
que as disposi¢des acerca dos crimes e de suas respectivas punicdes dependem de cada nacdo
e de seu estagio na busca da efetivacéo daidéia de liberdade. Do mesmo modo, em relacdo a
opinido publica e as suas externagdes e respectivas punicdes, tudo depende da “natureza do
terreno”, da natureza da sociedade civil, de seu desenvolvimento e de sua capacidade de

debater publicamente®™.

3 - LIBERDADE DE IMPRENSA E OPINIAO PUBLICA: A FORCA DA
CONTRADICAO

Partimos do pressuposto hegeliano de que a opinido publica é uma contradicéo que
necessita passar por vérias mediagoes, a fim de instaurar cenarios de uma democracia que
garante a liberdade de imprensa cidada. A opinido se caracteriza pela impaciéncia, querendo,
imediatamente, a realizacdo da vontade da pessoa. A opinido ndo suporta a lentiddo da
paciéncia das mediacfes do conceito e 0 longo processo de efetivacdo de suas determinacbes
histéricas. 1sso porque a opinido exerce papel capital no cenario sdcio-politico, enquanto ela
contém em s a forca da contradicéo e a reserva da indignacdo moral e ética, que faz mudar
toda situacdo que ndo corresponde a ideia de liberdade. Em nivel do “direito abstrato”, a
impaciéncia da opinido busca realizar seu direito privado e defender seus interesses
particulares, porém, em nivel daliberdade publica, aimpaciéncia do opinar torna-se portadora
dos interesses universais.

Os cenérios da liberdade de imprensa e da opinido publica, apresentados ao longo do
estudo, descrevem esta dialética entre a impaciéncia da opinido e a paciéncia da mediagao.

Analisando a histéria da formacéo da liberdade de imprensa, constata-se que, a medida em

2 Cf. BAVARESCO, A. A teoria hegeliana da opinio ptblica. Porto Alegre: L& PM, 2001, p. 118-123.
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gue crescem as mudancas técnicas da comunicacdo, também se estabel ece a regulamentacdo
da imprensa. De fato, o fendmeno da constituicdo da liberdade de imprensa acontece ao
mesmo tempo em que se constitui a formagdo da opinido publica enquanto contradigdo. O
fendbmeno da opinido publica € contraditorio, porque contém em si, a0 mesmo tempo, a
universalidade dos principios constitucionais, do Direito e da Etica, junto com a singularidade
dos direitos e interesses dos cidaddos e da expressdo de sua subjetividade. Ora, esta
contradicdo encontra a sua solucdo através da mediacdo da liberdade da propria imprensa
dentro de um quadro de legalidade democrética. Esta € a for¢ca da contradicdo: efetivar a
mediacao da tensdo dial ética entre os polos opostos do universal e do singular na liberdade da
imprensa, garantindo o direito de todo cidaddo expressar publicamente a sua opinido. Esta €
teoria da opinido publica hegeliana: a liberdade de imprensa e o parlamento, enguanto espaco
politico, sdo esferas privilegiadas da mediagdo do fendmeno contraditério da opini&o publica.

O cenario da sociedade atual caracteriza-se pela cultura de massas e pela cultura do
espetaculo, em que todos querem ser protagonistas, mostrar o que sabem fazer e expressar a
sua opinido. Temos o MySpace, 0 YouTube, os blogs, lista de e-mails e sites independentes,
etc. Todos querem se expressar, todos sdo atores e/ou espectadores e querem participar da
sociedade. Isto pressuple a liberdade de imprensa e a opinido publica enquanto fenbmeno
contraditorio. Por isso, retorna o problema: partindo do pressuposto da liberdade de imprensa,
como garantir que a sociedade resolva a contradicéo da opinido publica?

A resposta a este problema da-se, primeiramente, por aqueles que defendem a
necessidade de uma Lei de Imprensa, argumentando o seguinte: @) E preciso restaurar a
hierarquia constitucional: juizes ndo podem praticar atos de censura prévia, ainda que sgja no
intuito de defender os valores da personalidade; b) Sem Lei de Imprensa, sO grandes empresas
tém boas condi¢des de proteger-se da mé aplicacdo da lei comum, levando processos até as
mais atas instncias do Judici&rio. Enquanto que os veiculos menores e as iniciativas
individuais sGo mais expostos ao jogo bruto do poder e as decisdes abusivas de magistrados,
c) Garantir o devido amparo legal a efervescente “imprensa cidadd’, que dissemina blogs pela
internet - inovagdes que merecem ter protecdo especial daLel de Imprensa quando revestirem
caréter jornalistico; d) O interesse publico de conhecer a verdade, de ter acesso a diversidade
de opinides e de questionar o poder precisa da protecdo de nova L e de Imprensa.

Em segundo lugar, os que defendem a auséncia absoluta de Lei de Imprensa inspiram-
se no direito anglo-americano que ndo editou lei reguladora da imprensa, porque a tradicédo
dagueles povos supre, pelos costumes e pelas aplicagbes extensivas, a auséncia de marcos
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regulatorios especificos. A partir dessa tradicdo, afirmam que ndo ha necessidade de lei
especia pararegulamentar aliberdade de imprensa.

Diante desta oposi¢éo de posi¢oes, sabe-se que o fendmeno da contradi¢cdo da opini&o
publica necessita da liberdade de imprensa, incluindo os novos cenarios da comunicagéo,
sabendo-se que tanto a legislagdo ou a auséncia dela implica espagos de mediacdo, enquanto

garantia de validade e | egitimidade das democracias das sociedades ocidentais.
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